
附件 2 

 

国务院第三次全国国土调查领导小组办公

室关于调整第三次全国国土调查有关内容

与要求的补充通知 

国土调查办发〔2019〕7 号 

（文件来源于自然资源部网站） 

各省、自治区、直辖市第三次国土调查领导小组办公室、自

然资源主管部门，新疆生产建设兵团第三次国土调查领导小

组办公室、自然资源主管部门，中央军委后勤保障部军事设

施建设局： 

为落实国务院第三次全国国土调查电视电话会议部署，

按照全国省级第三次国土调查领导小组办公室主任会议和

自然资源部第三次全国国土调查工作推进电视电话会议要

求，经研究，对第三次全国国土调查的部分内容进行调整和

补充，对相关调查要求进一步明确和完善。现将有关事项通

知如下： 

一、调整耕地调查和标注的要求 

将《第三次全国国土调查实施方案》（国土调查办发

〔2018〕18 号，以下简称《实施方案》）、《第三次全国国土

调查技术规程》(以下简称《技术规程》）原规定调查为耕地，

并标注为“临时种植园木”“临时种植林木”“临时坑塘”“观

赏园艺”“速生林木”和“绿化草地”的地块，不再按耕地



调查，按实地现状调查地类。具体调整为：对原标注为“临

时种植园木”“临时种植林木”和“临时坑塘”，分别细化调

查为果园、茶园、其他园地、乔木林、灌木林、其他林地、

坑塘水面等地类，标注“即可恢复”属性，即清理后即可直

接恢复耕种。对其他第二次全国土地调查时的耕地及其后的

新增耕地，而实地为种植园用地、林地、草地及坑塘水面的，

按现状调查地类，标注“工程恢复”属性，即清理后仍需要

采取工程措施才能恢复耕种。 

二、补充细化耕地种植属性标注 

将《实施方案》《技术规程》规定的耕地种植属性标注

调整为“种植粮食作物”“种植非粮作物”“粮与非粮轮作”

“休耕”“林粮间作”和“未耕种”。其中，“种植粮食作物”

“种植非粮作物”和“粮与非粮轮作”三种属性是通过实地

调查对原“耕种”属性的细分，“种植粮食作物”指种植谷

类、豆类和薯类作物，“种植非粮作物”指种植蔬菜、棉花、

油料、糖类、饲草、烟叶等作物，“粮与非粮轮作”指粮食

作物与非粮作物轮种、间种和套种等情况；“休耕”“林粮间

作”和“未耕种”未作调整；取消原“临时种植牧草”属性

标注，将其纳入“种植非粮作物”进行标注。初始调查成果

按 2018 年种植情况进行标注，统一时点更新成果按 2019 年

种植情况进行标注。 

全部耕地图斑均应标注种植属性。对细化调查为“河道

耕地”“湖区耕地”“林区耕地”“牧区耕地”“沙荒耕地”和



“石漠化耕地”的耕地，应同步标注“种植粮食作物”“种

植非粮作物”和“粮与非粮轮作”属性。 

三、调整临时用地调查要求 

将《实施方案》《技术规程》关于临时用地的调查要求

调整为，按实际使用范围调查为建设用地，不再按原地类调

查，并将实际占地范围以及批准文号以单独图层的方式存储

在数据库中，按《关于明确第三次全国国土调查县级调查成

果报送要求的通知》（国土调查办发〔2018〕22 号）要求，

同步提交批准文件扫描件。其中，工程建设附属的临时用地

按用地工程主体的地类调查，临时勘探及采矿用地方式改革

试点的临时用地按采矿用地调查。临时用地的认定依据是实

地已建设，并且临时用地合同（协议）经依法批准且在有效

期内，未经批准或不在有效期内的， 不得在单独图层表示。 

四、调整拆除未尽地块调查要求 

将《实施方案》《技术规程》关于未拆除到位和拆除未

复耕或复绿等地块的调查要求调整为，依据原建构筑物认定

地类，并将“拆除未尽”范围以单独图层方式存储在数据库

中。其中，属于建设用地拆除未尽的，按建构筑物对应的二

级地类调查，属于设施农用地拆除未尽的，按设施农用地调

查，属于临时用地拆除未尽的，按建设用地调查，同步在“临

时用地”和“拆除未尽”单独图层表示。实地已复耕或复绿

的，按现状调查。 

五、补充对废弃地块进行标注 



对于废弃的公路、铁路和尾矿，在分别按公路用地、铁

路用地和采矿用地调查的基础上，增加标注“废弃”属性。 

六、调整线状地物交叉情况的调查要求 

将《实施方案》《技术规程》关于线状地物交叉的调查

要求，调整为地面线状地物连续表示。但对于农村道路、过

街天桥等线状地物跨越公路、铁路等，应保持公路、铁路贯

通。线状地物平面交互时，应保持高等级的道路贯通。线状

地物穿过隧道时，线状地物断在隧道两端。因线状地物交叉

重叠十分复杂，各地可制定相应的表示规则，开展细化调查，

但应按国家统一要求上报调查成果。 

七、补充填报举证材料与图斑关联信息 

对所有举证的图斑，应填写举证图斑信息表（见附表），

信息表由县级调查单位按三调图斑逐一填写。信息表包括举

证系统中的举证图斑预编号和三调数据库中对应图斑的标

识码等信息。提交县级调查成果时，举证图斑信息表应一并

提交。 

本通知印发后，《实施方案》《技术规程》涉及上述调整

的内容和要求不再执行，以本通知为准；本通知未涉及的内

容，仍以《实施方案》《技术规程》为准。《国土调查数据库

标准》另行下发，数据库建设及其质量检查，依据最新数据

库标准执行。请各市（州）、县（区）第三次国土调查领导

小组办公室根据上述调整要求，尽快通知到各级第三次国土

调查领导小组办公室和承担三调任务的作业队伍，并开展补



充培训，确保调整内容和要求传达到每个人。已按照《实施

方案》《技术规程》完成或正在开展调查的地区，请按本通

知，尽快组织对调查成果予以调整和补充。 

 

 

 

 

国务院第三次全国国土调查领导小组办公室 

2019 年 3月 19 日 

 

 


