
 

国务院第三次全国国土调查领导小组办公室

关于印发《第三次全国国土调查技术 

问答（第三批）》的通知 

国土调查办发〔2020〕9 号 

 

各省、自治区、直辖市第三次国土调查领导小组办公室、自

然资源主管部门，新疆生产建设兵团第三次国土调查领导小

组办公室、自然资源主管部门，中央军委后勤保障部军事设

施建设局： 

针对各地提出的耕地恢复属性标注原则与标准、耕地坡

度赋值问题，国务院第三次全国国土调查领导小组办公室近

期开展了调研，对有关情况进行了认真梳理归纳，并结合第

三次全国国土调查实施方案、规程和有关标准等，制定了《第

三次全国国土调查技术问答（第三批）》，现予以印发，请在

具体工作中注意把握。 
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第三次全国国土调查技术问答 

（第三批） 

 

问题 108：耕地恢复属性标注的原则和标准如何把握？ 

《国务院第三次全国国土调查领导小组办公室关于调整

第三次全国国土调查有关内容与要求的补充通知》（国土调查

办发〔2019〕7 号）要求，对第二次全国土地调查时的耕地及

其后的新增耕地，现状是园地、林地、草地及坑塘水面等其

他农用地的，在按现状确定地类的同时，对于清理后可以直

接恢复耕种的，标注“即可恢复”属性；对清理后不能直接

恢复耕种，相关耕种设施需要采取一定工程措施重新修整后

才能恢复耕种的，标注“工程恢复”属性。 

各地在初始调查阶段围绕科学标注恢复属性做了大量的

研究和探索，大多数省份围绕耕作层和耕作设施是否破坏，

是否具备直接恢复耕种的条件，分别从开挖坑塘深浅或取土

厚度，种植或占用时间长短，本地区种植果树、林木类型或

品种，本地区地形地貌及坡度情况，本地区常见的简单清理

措施，以及实际用途等方面细化了标注原则和标准，总体符

合要求。同时，也有少数地方没有细化原则或标准，个别地

方的细化原则和标准还存在一定问题。在总结各地细化原则



和标准的基础上，全国三调办认为： 

下列情形一般只能标注为“工程恢复”： 

1. 开挖坑塘较深、排水后不能直接耕种的（具体深度可

由各地根据实际确定）； 

2. 实地灌溉等设施已损坏、不具备耕种条件的； 

3. 种植桉树、构树、速生杨树等容易导致土壤表面板结、

肥力严重破坏的； 

4. 种植林木时间超过 3 年（“苗圃”除外）或实地已成林，

恢复耕种难度大的； 

5. 原耕地地块细化调查发现的陡坡、斜坡、沟壑等实地

不是耕地的土地。 

下列情形不得标注恢复属性： 

1. 属于新一轮退耕还林还草范围，实地已退耕的； 

2. 实地位于 25 度以上陡坡的园地、林地和草地（以“三

调”坡度图为准，可在坡度图完成后在数据库中整体删除此

类图斑的恢复属性）； 

3. 道路、河流、农田的防护林； 

4. 因调查精度提高后图斑偏移、图斑边界勾绘差异等技

术原因引起的地类变化。 

各地要针对上述要求，在统一时点更新调查阶段对耕地

恢复属性进行完善，特别注意纠正理解与做法上的偏差，不

得以土地整治项目的实施范围简单地作为标注“即可恢复”



的依据，也不得以“近期计划恢复为耕地”作为判断“即可

恢复”的依据。 

问题 109：实地耕地坡度与坡度图结果不一致的如何赋

值？ 

耕地坡度属性原则上应严格按照全国三调办委托国家基

础地理信息中心检查合格的坡度图结果进行赋值。但针对由

于 DEM 数据现势性不够，DEM 数据与“三调”数据精度存

在差异等原因造成的实地耕地坡度与坡度图结果不一致的情

况，可按下列情形处理： 

对于实地坡度和坡度图结果均不大于 15°的，可按实地

情况如实给耕地图斑赋值，并将调整图斑标识上报，以备抽

检。对于实地坡度不大于 15°但坡度图结果大于 15°的，或

实地坡度大于 15°但坡度图结果不大于 15°的，凡调整坡度

的耕地图斑，均需以实地照片或卫星遥感影像进行举证，并

说明差异原因和实地坡度的确定依据。如果 DEM 数据已经更

新，应同步更新坡度图，并上交两类数据。 

 


